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MEMORANDO INTERNO N ° 05/2022 } jq by
4

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio-econémico — Pregao Eletronico - SRP - n®01/2022
Interessado: A.G. KIENEN & CIA LTDA, ARP n° 27/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagéo da empresa A.G. KIENEN & CIA LTDA, em
anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do item n® 39— Betametasona + Betametasona
5 + 2mg (Eurofarma).

Por fim, considerando que os autos do Pregdo Eletrénico n°® 01/2022 encontram-se neste setor

Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que

seguem em anexo.
Apbs, & Diretora Executiva para deciséo final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 21 de margo de 2022

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br



Marcel Cardoso - Licitasiu cloP

De: AGK VIDA <licitacao@agkvida.com.br> .—]9 _1(7 5_
Enviado em: sexta-feira, 18 de margo de 2022 11:03 {.
Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br
Assunto: Oficio 126 2022
Anexos: PE 001 2022 - AB 14-01-2022.pdf; N°. 000.460.832.pdf; N°. 000.443.031.pdf;

e Oficio 126 2022.pdf; VencedoresDisputa01 2022 pdf

.'Prioridade: Alta

' Bom dia, segue solicitagdo de reequilibrio econdmico para item do PE 001/2022.

atenciosamente!

Luls Fernandao Parise
Farmacéutico Bioguimico
CRF 24322
~ompras/Licitagdes

'AGKVIDA

promedic
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RERTEUNC 3476

A G. KIENEN E CIA LTDA

OFICIO Ne 126/2022

Pato Branco - PR, 18 de margo de 2022
AD

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA CIOP - sp
PE 001/2022

REALINHAMENTO DE PRECOS
Ref.: Pracesso Eletrdnico ne 001/2022

o A empresa A. G. KIENEN & CIA. LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n, @ 82.225.947/0001-65, sediada a Rua Benjamin

." Borges dos Santos, 87 Bairro Fraron da cidade de Pato Branco, estado do Parand, representada neste ato por Luis Fernando

Parise, RG 9.425,249.0 SSP-PR, vem respeitosamente através deste solicitar o reajuste de preco do referido item abaixo: o que faz
da forma que passa a expor:

. Objetivando a solugdo desta situagdo, a empresa gostaria de solicitar o realinhamento do prego contratado, com
base nos termos do Artigo 65, inciso IIl, alinea “d” da Lel Federal n® 8.666/93, comprovando a variagdo dos custos do
produto através das notas fiscais de aquisigdo do mesmo.

Il.  Tal solicitacio dar-se devido a mudanca na politica de pregos dos laboratédrios no final de 2021, conforme
comunicado e tabela repassada a nés distribuidores e parceiros comercials,
. Assim, buscando restabelecer a relacdo pactuada inicialmente, entre os custos do produto e a justa remuneracio

para o fornecimento dele, mantendo © equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, o valor do reajuste

edital supracitado.
V. Segue anexo, Nf's de compra anterior e tabela atualizada dos novos valores.
V. Caso ndo seja possivel o deferimento da solicitacdo, pedimos a exclusdo do referido medicamento da nossa ata de
] Pregos para que ndo tenhamos problemas posteriores com entregas, nem causar prejuizos aos consorciados,

deixando-os desabastecidos,
ltem Produto Custo Valor Nota | Novo Valor Nota
! Anterior | declarado | fiscal Custo | reequilibrado fiscal
" (rs) vencedor ne (r$) ne
39 Betametasona+Betametasona R$ 2,13 [ RS 2,58 460832 | RS RS 5,50 443031
542m5 — Eurofarma 4,40

Ficamos & disposi¢3o para maiores esclarecimentos

;Jl‘—\ fevoenda ?mk&c

v
T~ L{SFERNANDO PARTF———————_
CPF 064803589-10 Luis Fernando Parise
ico R el
EPRESENTANTE LEGAL ey ol

PatoBranco - PR

stribuidora de Medicamentos Hospitalares e Produtos para Diagné;tico por lm_a_gam - R_adiologia
ndas@agkvida.com.br - faturamento@promedicpb.com.br - financeiro@agkvida.com br - licitacao@agkvida.com.br

ne/Fax: (46) 3224-2100 - www.agkvida.com.br - Pato Branco - pp



CEBEMOUS DE Servimed - Jacarezinho OS PRODUTOS EOU SERVICOS CONSTAN [ES DA NUTA FISCAL ELETRONILA

/ INLHLUALA ADALALL . P A
[SSAD: 01/] sz)uzl VALOR TOTAL: RS 11.949,40 DESTINATARIO: A G KIENEN & CIA LTDA PROMEDIG - R BENJAMIN BORGES DOS SANTOS x'f.J
FRARON PATO BRANCO-PR o
{'A DF RECEBIMENTO TDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR N°. 000.460.832
Série 001
IDENTIFICACAO DO EMITENTE l D FE T
Documento Auxiliar da Nota |‘
Fiscal Eletrdnica \
- Servimed - Jacarezinho 0- ENTRADA e
v Rua Padre Mello, 854 1-SAIDA ED

. Centro - 86400-000
! Jacarezinho - PR Fone/Fax: 4335257398

1 1244 4631 5600 0770 5500 1000 4608 3218 6480 5049

4
N°. 000.460.832 i
Série 001
Folha 1/1 WWW

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
nfe.fazenda.gov.br/portal ou no sitc ua Sefaz Autorizadora

[UREZA DA OPERACAO

PROTOCOLO DE AUTORIZACAD DE USO

Venda merc.adg.receb.de terceiros 141210267381374 - 01/12/2021 21:41:44
CRICAO ESTADUAL INSCRICAC ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT NI
9034717947 l | 44.463.156/0007-70
STINATARIO / REMETENTE
WE / RAZAO SOCIAL CNPJ / CPF TDATA DA EMISSAO
G KIENEN & CIA LTDA PROMEDIG 82.225.947/0001-65 01/12/2021
JERECO BAIRRO / DISTRITO CEP [DATA DA SAIDA/ENTRADA
BENJAMIN BORGES DOS SANTOS 87, 87 FRARON 85503-350 01/12/2021
NICIPIO UF FONE / FAX INSCRICAD ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
\TO BRANCO PR 04302241335 3160323204 21:41:42
TURA / DUPLICATA
v 001
¢ 14/12/2021
r RS 11.949.40
1 .0DOIMPOSTO
i+ ALC. DOICMS [VALOR DO ICMS BASE DE CALC. ICMSS.T. [VALOR DO ICMS SUBST. V. IMP. IM?()RTA(‘KO V. ICMS UF REMET. VALOR DO FCP VALOR DO PIS V. TOTAL PRODUT
11.949.40 1.434,00 0,00 0,00 0,00 0.00[ 91.600,
ORDOFRETE  |VALOR DOSEGURO |DESCONTO VALOR TOTAL [P 1\'. ICMS UF DEST. V. TOT. TRIB. VALOR DA COFINS _ |V. TOTAL DA NOT.
0,00 0.00) 79.650,60 0,00 0,00 0,00 0,00 11.949,
ANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
WE / RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT YT.ACA DO VEICULO TUF  |CNPI/CPF
0 (":BRIEL TRANSPORTES EIRELI - ME (0) Emitente [ 15.488.297/0012-06
JERECO MUNICIFIO UF  |INSCRICAD ESTADUAL
JOSE ANTUNES FERREIRA 83 CURITIBA PR 9075302808
ANTIDADE ESPECIE MARCA lnmwcm PESO BRUTO PESO LIQUIDO
14 37.000 34.0
DOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
GO PRODUTC DESCRIGAD DO PRODUTO / SERVICO o Tocer [cror | un | Quant | VALOR | VALOR | BCALC [VALOR TVALOR AL |avio
422368 Eg%%tmosr DIS 5+2MG/ML INJ 6 AMP G 30043999 | 551 | 5102 | CX | 1.000,0000) 91.6000| 91.600,00 11.949,40| 1,434,00 0,00{ 18,00
Rep: 6.82% RS 874.60 D: 86.00 % Desc: 78776.00 PF:91.60
POS MON LT:721900 928UN Val:01.07.2023 / LT;727053
72UN Val:01.08.2023 PMC: 126.63 pRedBC=0,00%
FCLF683373C-B71C-4080-A652-42E0125F872C
DOS ADICIONAIS
o_nM:v:Or,s COMPLEMENTARES [RESERVADO AO FISCO

Contribuinte: Setor de Vendas: 1857 Valor da Base de Calculo do ICMS RS 11949.40 Aliquota do ICMS 18.00% Percentual do
eri Parcial do ICMS - 33.33% Valor 1otal do ICMS - RS 2150.89 (R$ 11 949,40 x 18.00% ) Valor total do ICMS Diferido -
71698 RS 2150.89 x 33.33% ) Valor do ICMS Devido Destacado na NF - R$ 1434.00 ( R$ 2150.89 - 716,89 ) Cliente:
0142964 Rota; FCAS Setor Terceiro; 7480 Vigilancia Sanitaria 2743 Anvisa: 2502307000719919 Nome Fantasia: PROMEDIG

2000759149 Remessa: 3000758484 Faturamento: 4000740714 PEDIDO: 0000000000 Anexo VII Art 28, Anexo [X Art 123 -

‘MS/PH Pedido: 0000000000
TA: FCAS

rOR ENTREGA: 7480

- 080000007

resso om 180372022 ax 11:01,22

Gerado em www. fsist.col
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CEBEMOS DE_F. CHICHINELLL DISTRIB

UIDURA 08 PRODU TUS RO

AIXO. EMISSAO: 14/03/2022 VALOR TOTAL: RS 12.885,97 DESTINAT
87 FRARON *ATO BRANCO-PR

SERVICOS CONDTAN L ES LA S w1 A MIN RORGES DOS
RIO: A. G. KIENEN E CIA LTDA - RUA BENJAMIN BORGES DOS SANTOS, J -

N°. 000.443.031

A DE RECEBIMENTO

TDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR

rie 001

IDENTIFICAGAQ DO EMITENTE

F. CHICHINELLI DISTRIBUIDORA
AV. SANTOS DUMONT, 1837, 300

ENTRO - 87600-00

0

NOVA ESPERANCA - PR Fone/Fax: 4432525037

0 - ENTRADA
| - SAIDA

DANFE

Documento Auxiliar da Nota
Fiscal EletrOnica

N°. 000.443.031
Série 001
Folha 171

4.
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1)

CHAVE DE ACESSO
4122 0314 0336 6500 0106 5500 1000 4430 3110 0444 0317

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢

www.nfe. fazenda.gov br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

TUREZA DA OPERAGAQ

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAQ DE LSO

VENDA DE MERCADORIA 141220059399105 - 14/03/2022 11:15:27
CRICAD ESTADUAL TNSCRICAD ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT. Icuw o =
9056677507 9057198580 14.033.665/0001-06
STINATARIO / REMETENTE
IE ' RAZAO SOCIAL CNPI/ CPF Wm\u DA EMISSAQ
LER KIENEN E CIA LTDA 82.225.947/0001-65 14/03/2022
JERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA/ENTRADA
JA BENJAMIN BORGES DOS SANTOS, 87, 87 FRARON 85503-350 14/03/2022
NICIP! A UF FONE / FAX INSCRICAQ ESTADUAL THORA DA SAIDAIENTRADA
\TO BRANCO PR 4632242100 3160323204 00:00:00
TURA /. WUPLICATA
1 001 | [Num. 002 | [Num, 003
e 13/04/2022 | | Venc. 13/05/2022 \Vm. 12/06/2022
* RS 4.295,32) | Valor RS 4.295.32) [Valor RS 4.2
1 ',0DOIMPOSTO
E JLC. DO ICMS ]vmum:cms (RASE DE CALC. ICMS 5.T. | VALOR DO IEMS SUBST. [V, IMP, IMPORTACAO |V, ICMS UF REMET. T\mon DO FCP VALOR DO PIS (V. TOTAL PRODUT
12.880,00 1.545.68 0,00 0,00 0, 00 0,00 12.880,
ORDOFRETE | VALOR DO SEGURO VALOR TOTAL Pl |V.ICMS UF DEST. V. TOT. TRIB. VALOR DA COFINS |V, TOTAL DA NOT.
0,00/ 0,00 - 0,00/ 0, 00 0,00 000 12.885,
ANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
VE/ 0 SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT rmm DO VEICULO UF  |CNPJ/CPF
O @ABRIEL TRANSPORTES EIRELI [ (0) Emitente AAAD00D PR 15.488.297/0012-06
JERECO MUNICIPIO UF INSCRICAO ESTADUAL
JD. BR 116 27.363 CURITIBA PR
ANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO
29 VOLUMES I [ 27.000 27.0
pOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
NGO pmmno] DESCRICAG DO PRODUTO / SERVIGO NCM/SH ] ocst| cror | un | quant | VAR o BEALE | Vi VALOR [ALIQ | aLio
2062 ‘BETAMETASONAWDSF.BETAM INJ C/01 AMP 30043999 | 051 | 5102 | CX 700,0000)  4,4000] 308000 3.080,00 369,62 18,00
G-EUROFARMA
PMC: 23.45 pRedBC=0,00%
2017 |[PANTOPRAZOL 40MG C/30 G-MEDQUIMICA 30049069 | 051 | 5102 | CX | 2.000,0000 49000] ~9.800,00] 9.:800,00] 1.176,06 118,00
PMC; 7579 pRedBC=0.00% _ _ _________oofeeesmfmmms . = i
=
@, L d
DOS ADICIONAIS
DRMACOES COMPLEMENTARES RESERYADO AO FISCO

Contribuinte: Devolucoes ate 3 dias apos emissio acom|

FOR: 61/479 Email do Destinatario: FINANCEIRO@AGK VIDA.COM.BR

ada do DANFE

vessc oM 18/03/2022 as 11:00:43

Gerado vm www,filst.con
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 526 +

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS.

ORIGEM: A.G. KIENEN & CIA LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
ITEM 39 — BETAMETASONA + BETAMETASONA 5 + 2mg (EUROFARMA)
C/C COM REQUERIMENTO SUBSIDIARIO DE EXCLUSAO DO ITEM

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro referente
aos itens: 39 — BETAMETASONA + BETAMETASONA 5 + 2mg (EUROFARMA), ou,
subsidiariamente, o cancelamento do referido item, cuja licitante que se sagrou
vencedora foi a empresa A.G. KIENEN & CIA LTDA, registrados na ata do Pregdo
Eletrénico n? 01/2022, com solicitacdo juntada as fls. 3.196/3.198, alegando que
houve reajuste no valor de mercado dos itens.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista ,/—\ (\f
f

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 32231116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA %2 L8
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Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

O seu pedido tem como fundamento o aumento de preco do
item no periodo em virtude da mudanga na politica de pregos dos laboratérios no final
de 2021, sendo necessiria a recomposicdo dos valores registrados para que se
mantenha o equilibrio pactuado, a fim de possibilitar o adimplemento.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Piblico, em Ata, pactuam a manutengao dos
valores registrados no 6rgio competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os
pregos, ndo hé obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o
que reduz a necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o
prazo de até 01 (um) ano de validade do certame. Assim, é esperado que ocorram
variagbes nos pregos, devendo estes serem considerados por aqueles que
participam do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real
e 0 esperado.

Deste modo, as flutuacoes de precos sao fatores naturais,
razdo pela qual, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, é necessdrio que se verifiquem fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis da &lea econdmica ap0s a sua
realizacao.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19
se iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei f " flc
A Laa

!

4
CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista / ( [

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 323‘34 116
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n® 13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto.
Sendo que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade
da situagdo econdmica eis que o certame ocorreu quando j4 instituido o cenario de
crise. Por tal razio, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da alea econdmica ap6s a sua realizagdo e a sua
comprovagdo por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis,
que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da
teoria da imprevisdo; a Administragéo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel & considerado
risco inerente ao negécio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposi¢ao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagio do reajuste sera mera
execugdo de condigio pactuada, e nao alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),

! Noticia disponivel em: httgs:ugl.giobu.com[bemestar[coronavirus[noticia[2020[03[11[0ms-decIara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA ézéﬁ?

CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista (' T

!

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 327(6-1 116
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por essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se, pois, de um risco intrinseco ao negdcio.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que
houve aumento do prego dos itens em questdo, itens que deveriam ser precificados
na decisio da participagio da oferta piblica exarada, ndo ensejando a
recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 j4 instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessio do reequilibrio econdmico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

Sorte distinta nao assiste ao 12 Termo de Aditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedade, ndo se fez
acompanhado da cabal demonstragdo da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias
incalculdveis, posteriores a celebragdo do contrato, que
viessem a alterar substancialmente a sua equagao
econdmico-financeira; tampouco da memdria de célculo
para a definigdo do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizacao,
a Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso I, "d", da Lei
Federal n? 8.666/93, consignando no ato justificatério a
existéncia de requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, agougues e outros
estabelecimentos do ramo". [nobstante provocacao
especifica, ndo apresentou tais documentos, limitando-se a
indicar noticia de jornal com destaque do aumento das
exportagoes a paises da Europa e, principalmente, a China,
fato que teria pressionado os pregos da arroba do boi no
mercado nacional (ev.1.4).

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista s

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-111 6/
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 52 _?J/
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0s documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do
eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sao datados de
28/08/2020, sugerindo que Administragio tenha se
ocupado do tema somente apés a provocagao desta Corte.
Ademais, referidas cotagbes, na melhor das hipoteses,
revelariam simples variagdo sazonal no preco dos produtos,
risco tipico do negdcio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a hipotese de
concessio do reequilibrio econémico financeiro do
contrato. TCE-SP  Processo n? 00022417.989.19-1;
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do
COVID-19, ha a tendéncia da manuten¢io do entendimento do Tribunal de Contas,
que se aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagao de pregos dos
produtos nio autoriza que o seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. E preciso que se demonstre que a
elevagdo de pregos vai repercutir negativamente na
equacdo inicial da avenga, a ponto de romper o equilibrio
econdmico-financeiro, o que nao ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e
previsivel, as oscilagdes devem ser suportadas pela
contratada até o momento apropriado para o
reajustamento do preco avengado, ou seja, depois de
decorrido o periodo de 12 meses da altima alteragao.

E neste caso, ndo houve observancia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo
de recomposicio da equagdo econdmico-financeira da
contratacdo em apreco, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de precos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes”.

Al
{

(|
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(TC-1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessdo de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel
para considerar a proposta do realinhamento do prego, e nio ha um real motivo
para aceitar o argumento de que o alegado “aumento de prego”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas nio tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica,
que € comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagao com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necesséria uma razio factual e ndo uma simples alteragao
no preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico financeiro
de um contrato, pois a legislagao exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos
uma dessas 4 hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administragdo; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas nio as causas,
sendo insuficiente para justificar a revisio de precos.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do precgo
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a analise do pedido subsidiario de
cancelamento do item 39 - BETAMETASONA + BETAMETASONA 5 + 2mg
(EUROFARMAL), cuja empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob a justificativa
de que houve reajuste no valor de mercado dos itens.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um considerdvel aumento de prego dos itens, sendo necessério o seu cancelamento
e a liberagdo da empresa, pois a manutengio pelo preco registrado em ata seria
invidvel para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo
do prego de mercado.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA 52 ;ZZ
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Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego &
um processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Piblico, em Ata, pactuam a manuteng¢ao dos
valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administra¢ao no prazo
estabelecido.

Tem-se em vista que o objetivo desse sistema é registrar os
pregos e evitar que a Administragao Publica tenha que realizar novas licitagoes ou
proceder novas contratagdes, valendo-se, pelo prazo de até 01 (um) ano, dos
pregos registrados. Assim variagdes no preco dos itens ofertados é esperado que
ocorra, devendo estes serem considerados por aqueles que participam do certame
em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos modos
que se dardo as contratagdes. Sendo este 0 objeto principal da relagdo aferida no
processo licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragao
Piblica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto,
alegar que a Administragdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de
um instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim
maximizar os dispéndios publicos.

Desta forma, o cancelamento dos itens registrados somente
podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da comprovacao da
ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Inclusive, estd sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo a Ata de Registro de Pregos, nao sendo
possivel a alteragdo enquanto vigente aquela, nos termos do Processo n.? 1135-
989-21 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, acima transcritos.

De tal modo, para cancelar os itens é necessario demonstrar
de modo acentuado fato do principe; fato da Administragdo; fato superveniente
imprevisivel; ou, fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.
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Deve o Requerente juntar documentagdo que ateste a
situagdo de forma incontestivel, constituindo fato com consequéncias
incalculaveis, que ndo eram passiveis de previsao pelo gestor médio quando da
vinculagdo contratual, também devendo ocasionar um rompimento severo do
equilibrio econémico-financeiro, nio bastando que o contrato se torne oneroso a
uma das partes.

Como o pro icitatori scorreu inte nt

pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em

odas dreas, a liberacio da ata nece

fundamentada, nio se vislumbrando qualquer motivo plausivel para considerar a

ropost lame itens

E necessaria uma razio factual e nio um aumento de prego
de seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagdo exige,
na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do
principe; b) fato da Administragio; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS
CONSEQUENCIAS, mas nio as causas.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na
Lein® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sang¢oes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, poderé ser punida com Adverténcia;

\{}\:
\
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8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecugdo do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sancdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apds decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuragbes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apos realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangdes administrativas serdo publicadas no Didrio
Oficial Eletrénico do CIOP.
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8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditdrio e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrdnico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrdnico, sua intimago se sera pelo Diério Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagédo, para todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administragdo Piblica aplicar a penalidade maxima sem deixar
de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagdo na modalidade pregio, a prépria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que nio comparece para assinar o contrato, ou
deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve,
porque “uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele
confere das contratagées do poder piiblico, celeridade que se perde caso o vencedor do
certame ndo comparega para dar execugdo da proposta”, (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p.
484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentdrios a lei de licitagdes e contratagoes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse ptblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”,

Por consequéncia, ndao tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o

ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e nio existindo qualquer
4
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vicio no processo, mister se faz a manutencido do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa supra referida sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagdo das sang¢bes supramencionadas no caso de
descumprimento.

CONCLUSAQ

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragoes acima

aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pela manuten¢do do valor registrado dos itens em que a
empresa A.G. KIENEN & CIA LTDA sagrou-se vencedora, sob
pena de aplicagao das san¢des descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

I = Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido
subisidiario de cancelamento do item, sob pena de aplicagio
das referidas sang¢des, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacoes e

contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade,

Presidente Prudente/SP, 29 de abril de 2022.

Sérgiq.Ribardo Stuani
Diretor Juridico

Z / { 97 Pj C chz&éd e »
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Elton Rodrigo de Castro Garcez Julig Cesat Graton aJ'gMﬁosi

Assistente Juridico k / Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 35/2022

De: Setor de Compras, Licitagoes e Contratos
Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro de item — Pregéo Eletrénico n®

01/2022
Interessado: AG KIENEN & CIA LTDA — ARP N° 27/2022

Apos pedido de reequilibrio econdmico financeiro efou cancelamento as fls.
3.196/3.198 sobre o item 39 do medicamento Betametasona + Betametasona 5 + 2mg,
marca Eurofarma, encaminho o Parecer Juridico as fls. 3.267/3.277, que opinou pelo

indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 03 de maio de 2022

MARCEL DOS 8
Chefe do Setor de Ca

v

acoes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico - Financeiro de item — Preg&o Eletronico n°
01/2022
Interessado: AG KIENEN & CIA LTDA — ARP N° 27/2022

Trata-se, em sintese, de solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro, e
alternativamente o seu cancelamento, do item 39 do medicamento Betametasona +
Betametasona 5 + 2mg, marca Eurofarma, registrado na Ata de Registro de Pregos n°
272022, alegando, em sintese, o aumento de prego do farmaco no periodo de vigéncia da
Ata.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fis. 3.267/3.277, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da
solicitagao realizada pela empresa AG KIENEN & CIA LTDA - CNPJ n° 82.225.947/0001-
65, ARP N° 27/2022, mantendo-se os preos e condigdes anteriormente previstas, sob
pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 03 de maio de 2022

..L}(J uy/
Maria Heloisa da Silva Cuvolo
Diretora Exe_gutiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: Solicitaggo de Reequilibrio Ecandmico de ltem, ARP
n® 27/2022. Pregdo Eletronico n° 01/2022. Interessada: AG KIENEN & CIA LTDA - CNPJ n°
§2.225.947/0001-65, ARP N° 27/2022. Deciséo: Delibero pelo nao acolhimento do pedido de
reequilibric econdmico elou cancelamento do item 39 (medicamento Betamelasona +
Betametasona 5 + 2mg, marca Eurofarma), conforme fundamento acostado nos autos. Maria
Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 03 de maio de 2022.
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