Oficio n° 01-2025

Ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA (CIOP)

Ref.: Pregéo Eletronico n°® 024/2024

A empresa Irmaos Daminelli Ltda com sede na cidade de Londrina, Estado do Parana, na
Rua Café Cereja N° 945, Conjunto Café CEP: 86.081-270, e inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.857.734/0001-08 neste ato representada por seus socios administradores os Srs. Caio
Henrique Daminelli inscrito no CPF/MF sob o n° 077.526.419-95 e Bruno Felipe Daminelli
inscrito no CPF/MF sob o n° 059.682.649-42, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do
Pregao em epigrafe, com fundamento na Lei n® 14.133, de 2021, pelos motivos de fato e de
direito que adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 14 do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21, todo e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para abertura do certame. Portanto, considerando que a nova lei de licitagbes
previu que "qualquer pessoa € legitima para impugnar o edital" tem-se por demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnagéao.

DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregao em referéncia tem por objeto a “aquisicdo, fornecimento e instalagdo de Kkits
fotovoltaicos, sistemas de bateria, estagdes de recarga para veiculos elétricos, bem como a
prestacado de servicos de manutengao e operacao de sistemas fotovoltaicos e a locacao de
veiculos elétricos”.

DOS FATOS

A impugnante tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado. Ao
adquirir o Edital, verificou irregularidades que investem contra a Governanga Publica que é a
estruturacdo do edital, em um unico pacote, de uma variedade de servigos, produtos e
equipamentos que, por sua natureza e particularidade, seriam mais apropriadamente licitados
de maneira individualizada, em especial pois a natureza do projeto possui fases facilmente
identificadas.

E oportuno anotar que, em regra, quando os objetos da contratagdo sdo de naturezas
diversas, complexos ou divisiveis, o0 seu parcelamento é recomendavel, a fim de se ampliar a
competitividade, salvo se existir impedimento de ordem técnica ou econémica devidamente
justificado.

No presente caso, trata-se de:
1- Aquisi¢ao de Sistema de Microgeracao / Minigeracao de Energia Elétrica;
2- Aquisicao de Sistema de Armazenamento incluindo container;
3- Aquisigao de carregador de carro elétrico C.A instalado;
4- Servico de manutencao anual, por kWp com limpeza, medi¢gdes, acompanhamento,
operagao e manutencao, além de reposicéo de pecas; e
5- Servigo de aluguel de veiculo elétrico;
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DO DIREITO

A forma descrita no edital como tipo da licitacdo: MENOR PRECO POR LOTE, porém existe
apenas um lote para tudo, considerando inclusive a qualificagao técnica necessaria para a
participagcao na sesséo:

7.1.4 — QUALIFICAGAO TECNICA

a) - QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

a) -3. A empresa devera comprovar sua aptiddo em executar objeto do
contrato através de certidbes ou atestados de capacidade técnica,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, sendo
estes fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos referidos itens
com quantitativos minimos abaixo:

-Elaboragéo de projeto de sistema de geragao de energia fotovoltaica:
9.000 KWP

-Elaboragéo de Projeto de Subestagao de energia: 1.000 KV
-Instalacéo de sistemas de geracdo de energia fotovoltaica (on-grid):
9.000 KWP

-Manutengcdo e operagcdo de sistemas de geracdo de energia
fotovoltaica: 1.000/KWP

-Projeto e execucdo de instalagbes elétricas para estacdo de
carregamento de veiculos elétricos (eletroposto): 2 unidades

a) -4. A empresa devera demonstrar que ja elaborou projeto e executou
sistema de geracao de energia solar fotovoltaica (off grid).

a) — 5. A empresa devera comprovar que ja prestou ou presta, servigo
de locagdo de veiculos elétricos. (a comprovagao se dara através de
atestado e/ou contrato de locagcdo acompanhado de respectiva nota
fiscal. Esta comprovagao ndo esta vinculada ao CREA).

a) — 6. No intuito de garantir o fornecimento com exceléncia e agilidade
na contratagdo a empresa devera comprovar uma frota prépria de
minimo 5 veiculos 100 % elétricos. (esta comprovacéo se da através
da apresentagdo do CRLV ou nota fiscal do veiculo, em nome da
empresa).

Convenhamos, que uma empresa apta a essa qualificagcao resta bem especifica. Em termos
praticos, isso significa que a licitacao deveria ter sido estruturada de modo a permitir que
diferentes fornecedores se candidatassem para partes especificas do contrato, ao invés de
um unico fornecedor ter que abarcar todas as atividades.

Essa abordagem de divisibilidade em licitagbes € vantajosa por diversos motivos, como a
possibilidade de atrair um maior niumero de proponentes, cada um especializado em sua
respectiva area e, potencialmente, garantir uma execugao mais eficiente e eficaz de cada
parte do servico.

Por exemplo, a impugnante é especialista em fornecimento e instalagdes elétricas e de
eletropostos, fase importante do projeto, porém impedida de participar pois ndo atua com
aluguéis de carros ou assemelhados, pois é de natureza estranha ao cnae e atividade.

E oportuno anotar que, em regra, quando os objetos da contratacdo sdo de naturezas
diversas, complexos ou divisiveis, 0 seu parcelamento é recomendavel, a fim de se ampliar a
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competitividade, salvo se existir impedimento de ordem técnica ou econémica devidamente
justificado.

Tanto € que o Art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos determina que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[.]

V - atendimento aos principios: a) da padronizagéo, considerada a
compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; (g.n.)

O TCU, na Decisao n° 393/94 do Plenario, assim se posicionou, em sede de mesmo tema, no
regime juridico da Lei de Licitagbes antecedente: "[...] firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no Art. 3° §1°, inciso I; Art. 8° §1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei
n° 8.666/93, é obrigatdria a admissdo, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e
compras, e para alienagbes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagéo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora néao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades autbénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n® 247 do TCU, que estabeleceu que:
"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sado Paulo, como
orientagcdo, assim explica quanto a restricdo a competividade provocada pela aglutinagao
infundada:

Tratando-se de processo licitatério, o termo "aglutinagdo" significa
agrupar mais de um servigo ou produto em um unico objeto a ser
licitado. Em tese, ndo ha impedimento legal a aglutinagéo de produtos
em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de produtos
afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obtencao de pregos
mais vantajosos.

Uma aglutinagdo infundada impede a participacdo de licitantes
incapazes de fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do
edital, por exemplo, uma aquisicdo de autopecas atrelada a um servico
de instalagao, tal agrupamento restringe a participagdo de empresas
cujo objeto social seja apenas a venda de autopecgas. E foi devido a
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aglutinagao de servigos distintos em um unico processo licitatério que
o Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
decidiu pela procedéncia da representacao contra o edital do Pregéo
Eletronico SESP n° 001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de
Esportes. Uma licitagdo em que o objeto consistia na contratagdo de
empresa especializada tanto para a prestagao de servigos de limpeza,
controle micro bacteriolégico e controle quimico de piscina quanto para
servicos de monitoramento aquatico como vigilancia, orientacdo de
usuarios das piscinas e salvamento de banhistas.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacado na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagédo
técnica e econdbmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha a presente impugnacgao,
determinando a retificagcdao do edital do Pregdo Eletrdnico n° 024/2024, para que seja
separado/fracionado em lotes cujos itens sejam condizentes em sua natureza, mais
especificadamente os relativos a aquisi¢cdo e instalagédo dos eletropostos para recarga de
veiculos elétricos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de fi
BRUNO FELIPE d:;:?;; p(Z)r SRBerSFEUpE Londrina, 06 de janeiro de 2024.

DAMINELLI:O5 DAMINELL:05968264942

Dados: 2025.01.06

968264942 20:45:10 -03'00'

Bruno Felipe Daminelli
CPF: 059.682.649-42
Socio administrador
CA'O HENR'QUE Assinado de forma digital por

CAIO HENRIQUE
DAMINELLI:0775 DAMINELL:07752641995
2641995 -D()as,(-j;;" 2025.01.06 18:08:39

Caio Henrique Daminelli
CPF: 077.526.419-95
Socio administrador
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