CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO

Empresa: ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA

1.

1.1.

1.2.

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico n°
24/2024, Processo n° 41/2024, cujo objeto é o, REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO, FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE KITS
FOTOVOLTAICOS, SISTEMAS DE BATERIA, ESTACOES DE RECARGA PARA
VEICULOS ELETRICOS, BEM COMO A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO E OPERAGAO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS E A LOCAGAO
DE VEICULOS ELETRICOS, com vistas ao Plano de Eletrificagdo e Transigdo
Energética, a fim de atender as demandas dos municipios consorciados ao
CIOP , CUJAS ESPECIFICACOES E CONDIGOES DE FORNECIMENTO
ENCONTRAM-SE DETALHADAS NESTE TERMO DE REFERENCIA, sendo os
seguintes municipios participantes: 01-Alfredo Marcondes, 02-Alvares
Machado, 03-Caiabu, 04- Emiliandpolis, 05-lepé, 06-Indiana, 07-Joao Ramalho,
08- Martinépolis, 09-Nantes, 10-Pirapozinho, 11- Pres. Bernardes, 12-Pres.
Epitacio, 13-Pres. Prudente, 14-Pres. Venceslau, 15-Quata, 16-Rancharia, 17-
Regente Feijo, 18-Santo Anastacio, 19- Santo Expedito e 20-Taciba.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa ELETRA INDUSTRIA E COMERCIO
DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA, adiante simplesmente ELETRA, sociedade
limitada de natureza empresaria, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.115.480/0001-
15, com sede a Rodovia BR 116, Km 16, n° 7.698 — Pedras, CEP 61.888-090,
Itaitinga/CE, neste ato representada na forma de seu Contrato Social, recebido
por e-mail, em 07 de janeiro de 2025.

2. DOS FATOS

2.1.

2.2,

2.3.

24,

2.5.

2.6.

2.7.

A empresa ELETRA, ja qualificada nos autos, apresenta IMPUGNAGAO em face do
edital da supramencionada licitacdo, onde demonstrou sua insatisfagcdo quanto a
alguns aspectos técnicos e ‘juridicos” da licitagao, senéo, vejamos:

1° ASPECTO IMPUGNADO - Vedacao da Participagdo em Consoércio

2° ASPECTO IMPUGNADO - Aglutinagao do objeto

3° ASPECTO IMPUGNADO - Parcela de maior relevancia para fins de
qualificacao técnica

4° ASPECTO IMPUGNADO - Exigéncias de certificagoes técnicas
5° ASPECTO IMPUGNADO - Omissodes de informagoes e requisitos técnicos

Diante do viés técnico dos questionamentos, a impugnacao foi enviada a empresa
Enercon Energia e Construgoes LTDA, responsavel pela assessoria e consultoria
na realizacdo do procedimento licitatério em questdo, e com conhecimento técnico
para esclarecimento dos pontos levantados pela empresa impugnante.
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A Enercon, realizou o esclarecimento quanto a todos os pontos, nos termos a seguir
a presente resposta.

3. DA TEMPESTIVIDADE

3.1. Nos termos da Lei e do item 15. 1 do edital, qualquer pessoa pode impugnar o edital
em até trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

3.2. Portanto, considerando que a abertura estava prevista para o dia 10/001/2025, a
impugnagao poderia ser apresentada até o dia 07/01/2025.

3.3. A empresa Impugnante apresentou a sua impugnacdo em 07/01/2025, ou seja,
tempestivamente.

3.4. Sendo assim, apresenta-se a analise dos fatos, fundamentada nos principios da boa-
fé e da busca pela verdade material que regem a Administracdo Publica, conforme
disposto na Lei n° 14.133/2021. Além disso, sdo observados os principios da
transparéncia e da ampla defesa, garantindo que todas as partes envolvidas tenham
suas alegag¢des devidamente consideradas, assegurando a lisura e a legitimidade do
processo licitatorio.

4. DOS FUNDAMENTOS

41. 1°ASPECTO IMPUGNADO - Vedacgao da Participagao em Consorcio

4.1.1. Aimpugnante questiona a vedacgao a participagdo de empresas em consorcios nesta
licitacdo, alegando que a pratica restringiria a competitividade. Contudo, tal vedacao
esta devidamente fundamentada no edital e alinhada as disposi¢cdes legais e
doutrinarias, conforme texto retirado do edital exposto a seguir:

2.3.6. Sera vedada a participacao de empresas em consorcio conforme o art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em consdrcio é permitida, salvo
vedacao devidamente justificada no processo licitatério. No contexto da licitagdo para
aquisicdo, fornecimento e instalacdo de kits fotovoltaicos, sistemas de bateria,
estagbes de recarga para veiculos elétricos, prestacéo de servigos de manutencédo e
operacgao de sistemas fotovoltaicos e locacdo de veiculos elétricos, destinados ao
Plano de Eletrificagdo e Transi¢cdo Energética dos municipios consorciados ao CIOP,
a vedacdo a participagado de consdrcios fundamenta-se nos seguintes aspectos:

A formacdo de consorcios pode, em determinadas situagcbes, reduzir a
competitividade do certame. Marcgal Justen Filho observa que o consdrcio, como
instrumento de atuacdo empresarial, pode conduzir a resultados indesejados, como
a eliminacdo da competicdo entre os participantes. Ao vedar a participacdo de
consorcios, busca-se evitar a concentracdo de mercado e assegurar uma disputa
mais ampla e competitiva.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

“No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio foram afastadas.
O ponto fundamental da distincdo reside na responsabilidade solidaria dos
consorciados pelos atos praticados, ao longo da execugéo do contrato administrativo.
Em regra, o consdrcio nédo é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se
passa porque, como instrumento de atuagdo empresarial, 0 consorcio pode conduzir
a resultados indesejados. O consdrcio poderia retratar uma composi¢do entre
eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicdo. Alias, a composicdo entre o0s potenciais
interessados para patrticipar de licitagdo pode alcancar a dimenséao da criminalidade.”
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Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com
a competicdo no certame:

“Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuacdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminagdo de competicdo entre os empresarios. No campo de
licitagbes, a formagdo de consoércios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha
hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢do.”

Continua dizendo

“E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensées e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao as hipoteses e que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢cées especiais exigidas
para licitagdo.”

N&o ha nada que justifique a participacdo de empresas em consoércios no objeto em
apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, ou seja, o edital ndo traz em seu
termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admisséo de
empresas em consorcio.

A admisséo de consércio em objeto de baixa complexidade, atenta contra o principio
da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragcdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Diante dos pontos expostos, a vedacgéo a participagdo de empresas em consorcio
nesta licitacdo esta devidamente justificada, visando preservar a competitividade,
evitar a concentragcdo de mercado e assequrar a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragcdo. Esta medida alinha-se as disposi¢oes legais e as orientagcoes
jurisprudenciais pertinentes, garantindo a lisura e a eficiéncia do processo licitatorio.

Além de ja justificado no edital ainda adicionamos em dizer que objeto da licitagéo
nao se limita ao simples fornecimento de materiais, mas inclui servigos de instalacao,
manutencdo e garantias, que demandam responsabilidade técnica e juridica direta da
empresa contratada. Permitir consorcios poderia dificultar a definicdo de
responsabilidades e comprometer a execugdo eficiente e segura do contrato,
especialmente em servicos que envolvem:

a. Instalacao de sistemas fotovoltaicos e de recarga.

b. Integragao técnica entre sistemas de baterias e geracao de energia.

c. Manutencao e suporte operacional.
Aresponsabilidade solidaria entre consorciados, prevista em lei, ndo elimina os riscos
administrativos e operacionais decorrentes de possiveis conflitos internos entre os
integrantes do consorcio.

Avedacao a participacao de empresas em consorcio esta devidamente fundamentada
no edital e justificada por:

Preservar a competitividade do certame e evitar a concentracdo de mercado.
Alinhar-se a legislacao vigente e a doutrina, que recomendam consércios apenas em
casos de alta complexidade.
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4.1.5.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Garantir a responsabilidade técnica e operacional em servicos que envolvem
fornecimento com instalagao, inviabilizando a divisdo de responsabilidades entre
consorciados.

Dessa forma, a vedagao visa proteger o interesse publico, assegurar a selecédo da
proposta mais vantajosa e garantir a lisura e eficiéncia do processo licitatorio.

2° ASPECTO IMPUGNADO - AGLUTINAGAO DE ITENS DIVERSOS EM LOTE
UNICO

A empresa impugnante questiona a aglutinacdo de itens diversos em lote Unico,
alegando que tal pratica restringiria a competitividade do certame. Contudo, tal
argumentacdo ndo procede, considerando que as justificativas para essa escolha
estdo amplamente descritas no Item 9 do Estudo Técnico Preliminar, publicado
como Anexo | do edital, evidenciando que a decisao esta plenamente fundamentada
e alinhada as diretrizes legais e aos principios administrativos que regem o processo
licitatorio.

De acordo com o art. 40, 83°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o parcelamento de
itens nao sera adotado quando:

e A economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

e OOBJETO A SER CONTRATADO CONFIGURAR SISTEMA UNICO E INTEGRADO E
HOUVER A POSSIBILIDADE DE RISCO AO CONJUNTO DO OBJETO PRETENDIDO.

e O processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

4.2.3.

No caso em tela, a aglutinagdo dos itens em um Unico lote é justificada através do
texto extraido do Anexo | do edital, pelos seguintes pontos:

9 DO PARCELAMENTO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

De acordo com art. 40 § 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

-JUSTIFICATIVA PELO ESCOPO AMPLO E COMPLETA DA LICITACAO
INCLUINDO SISTEMA FOTOVOLTAICOS, MOBILIDADE ELETRICA E
ARMAZENAMENTO

A utilizacdo de energia sustentavel para o abastecimento de veiculos elétricos é
crucial por varias razdes, cada uma contribuindo para uma abordagem mais
responsavel e ambientalmente consciente no setor de transportes. Aqui estdo
algumas justificativas detalhadas para essa pratica:

- Reducéo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa

A principal vantagem dos veiculos elétricos é a redugéo das emissfes de gases de
efeito estufa em comparacdo com os veiculos movidos a combustiveis fosseis. No
entanto, essa vantagem s6 € completamente realizada quando a eletricidade utilizada
para carregar esses veiculos é gerada a partir de fontes renovaveis, como a solar,
edlica, hidrelétrica ou biomassa. Caso contrario, se a eletricidade for gerada por
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fontes poluentes, como carvdo ou petréleo, as emissdes totais do ciclo de vida do
veiculo podem néo ser tdo baixas quanto o esperado.

- Eficiéncia Energética

Fontes de energia renovavel sdo geralmente mais eficientes a longo prazo. Por
exemplo, a energia solar e a edlica tém custos operacionais baixos apés a instalacdo
inicial. A utilizacdo dessas fontes para abastecer veiculos elétricos aumenta a
eficiéncia energética global, uma vez que reduz as perdas associadas a extracéo,
refino e transporte de combustiveis fosseis.

- Reducédo da Dependéncia de Combustiveis Fésseis

A dependéncia de combustiveis fosseis esta associada a volatilidade no preco dos
combustiveis, conflitos geopoliticos, e impactos ambientais adversos. A transicao
para energia renovavel para o abastecimento de veiculos elétricos ajuda a mitigar
esses riscos, proporcionando uma fonte de energia mais estavel e segura.

- Beneficios para a Saude Publica

Queima de combustiveis fosseis esta associada a polui¢cdo do ar, que é um problema
sério de saude publica em muitas regiées do mundo. O uso de energia sustentavel
para veiculos elétricos reduz significativamente a poluicdo do ar, melhorando a
gualidade do ar e, consequentemente, a saude publica, diminuindo incidéncias de
doencas respiratorias e cardiovasculares.

- Incentivo a Inovacéo e Criagdo de Empregos

A crescente demanda por energia sustentavel gera inovacao tecnoldgica no setor de
energias renovaveis. I1sso ndo sé promove o desenvolvimento de tecnologias mais
limpas e eficientes, mas também cria novos empregos em setores emergentes, como
a fabricacdo de painéis solares, turbinas edlicas, e infraestrutura de armazenamento
de energia.

- Contribuic&o para o Cumprimento de Metas Climaticas

A maioria dos paises esta comprometida com acordos internacionais, como o Acordo
de Paris, que estabelece metas para a reducéo das emissfes de carbono. O uso de
energia sustentavel para abastecer veiculos elétricos € uma acdo concreta que
contribui para o cumprimento dessas metas climaticas, ajudando a limitar o aumento

da temperatura global.

- Sustentabilidade a Longo Prazo

A utilizacdo de fontes de energia renovavel € uma solucao mais sustentavel a longo
prazo. As reservas de combustiveis fésseis sdo finitas e, eventualmente, se
esgotardo. Em contraste, fontes de energia como o sol e 0 vento sdo praticamente
inesgotaveis e estdo disponiveis em quase todos os lugares do planeta. Em resumo,
a combinacao de veiculos elétricos com energia sustentavel ndo apenas maximiza os
beneficios ambientais dos veiculos elétricos, mas também promove um futuro mais
sustentavel e equilibrado do ponto de vista econdmico e social. Essa abordagem é
crucial para a construcdo de um sistema de transporte verdadeiramente sustentavel
e resiliente.

Assim encontra-se plenamente justificado a necessidade do certame contemplar a
implementacéo de energia solar fotovoltaica, seja pela aquisicéo ou pela locagdo com
a locacéo dos veiculos e a infraestrutura de recarga.
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A integracao entre sistemas de armazenamento de energia, infraestrutura de recarga
e a aplicacdo de veiculos elétricos é uma abordagem fundamental para maximizar a
eficiéncia, a confiabilidade e a sustentabilidade da mobilidade elétrica.

Essa sinergia traz diversos beneficios, que justificam sua importancia em um contexto
de transicdo energética global. Aqui estdo algumas razdes detalhadas para essa
integracao:

-Estabilizacao da Rede Elétrica

Sistemas de armazenamento de energia, como baterias estacionarias,
desempenham um papel crucial na estabilizacdo da rede elétrica. Eles podem
armazenar energia durante periodos de baixa demanda ou quando a producao
excede o0 consumo, como acontece frequentemente com fontes renovaveis
intermitentes (edlica e solar). Essa energia armazenada pode ser posteriormente
utilizada durante picos de demanda ou quando a geragdo de energia renovavel é
insuficiente, garantindo uma alimentagao estavel e continua para a infraestrutura de
recarga de veiculos elétricos.

-Maximizac¢é&o do Uso de Energia Renovavel

A integracéo de sistemas de armazenamento com infraestrutura de recarga permite
gue a energia renovavel, frequentemente gerada de forma intermitente, seja mais
bem aproveitada. Por exemplo, a energia solar pode ser captada durante o dia,
armazenada, e utilizada para carregar veiculos elétricos a noite, quando a demanda
pode ser menor e a energia solar ndo estd sendo gerada. Isso aumenta a utilizagdo
de energia renovavel e reduz a dependéncia de fontes convencionais de energia.

-Reducéo de Custos Operacionais

A integracdo de armazenamento e recarga pode reduzir custos associados ao uso
de energia. Durante horarios de pico, a energia € mais cara, € 0 armazenamento
permite que a eletricidade mais barata, adquirida durante horarios de baixa demanda,
seja utilizada para recarregar veiculos elétricos. Isso ndo s6 é economicamente
vantajoso para os operadores de infraestrutura de recarga, mas também pode resultar
em tarifas mais baixas para os consumidores finais.

- Aumenta a Resiliéncia e Seguranca Energética

Ter sistemas de armazenamento de energia associados a infraestruturas de recarga
de veiculos elétricos aumenta a resiliéncia do sistema energético. Em casos de falhas
na rede ou cortes de energia, 0s sistemas de armazenamento podem continuar a
fornecer energia necessaria para o carregamento dos veiculos, garantindo mobilidade
constante e segura.

- Desenvolvimento de Infraestrutura Inteligente

A integracdo promove o desenvolvimento de redes inteligentes (smart grids),
capazes de gerenciar de forma eficiente a distribuicdo e o0 uso de energia. Isso inclui
a implementacéo de tecnologias de medicao inteligente, que monitoram e controlam
o fluxo de energia, otimizando a interacéo entre geracdo, armazenamento e consumo.

-Facilita a Expansé&o da Mobilidade Elétrica

Combinando armazenamento de energia com recarga, € possivel expandir a
infraestrutura de carregamento mesmo em areas onde a rede elétrica é fraca ou
saturada. Isso é particularmente importante em regides remotas ou urbanas
densamente povoadas, onde a construcdo de nova infraestrutura de rede pode ser
dificil ou cara.
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- Impacto Ambiental Positivo

A eficiéncia energética e o uso maximizado de fontes renovaveis contribuem
significativamente para a reducdo da pegada de carbono do setor de transportes.
Menos dependéncia de combustiveis fésseis e uma alimentagdo mais limpa para os
veiculos elétricos resultam em beneficios ambientais, melhorando a qualidade do ar
e ajudando no combate as mudancgas climaticas.

- Incentivo a Inovacédo e Desenvolvimento Tecnholdgico

A necessidade de integragdo de sistemas estimula a inovacéo tecnologica nos
setores de armazenamento de energia, carregamento de veiculos e gestdo de
energia. Isso leva ao desenvolvimento de solu¢des mais avancadas e eficientes,
impulsionando a industria e promovendo novos modelos de negdcios.

Em resumo, a integracdo de sistemas de armazenamento de energia com a
infraestrutura de recarga de veiculos elétricos é uma estratégia essencial para a
construgdo de um modelo de mobilidade sustentavel, resiliente e eficiente. Essa
abordagem néo so otimiza 0 uso de recursos energéticos, mas também representa
um passo significativo rumo a um futuro mais verde e independente de combustiveis
fosseis.

No Brasil, um processo de licitacdo € regido por principios administrativos que
orientam todas as etapas, desde a elaboracao do edital até a escolha do fornecedor.
Ao todo, sdo 19 principios, que estdo descritos na Nova Lei de Licitagbes, de no
14.133/21, Art. 5: “Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacéo, da vinculagédo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”
Em caso de ndo cumprimento de algum destes principios no edital ou durante a
aplicacdo do processo, a licitacdo pode ser anulada.

Ressalta-se apesar que 0 certame prevé um serie de objetos que sado
complementares ao objetivo da transicdo energética e a sustentabilidade verdadeira.

N&o ha que falar em ferir o principio da competividade pelo fato de que o certame
preveé o critério de selegdo de MENOR PRECO POR LOTE. A justificativa incluida no
proprio edital: O critério de julgamento de MENOR PRECO UNITARIO POR LOTE
justifica-se pelo fato de que hoje existem diferentes veiculos com diferentes plugs de
carregamento com padrdes do Japéo, EUA, Europa e resto do mundo, e China, entre
eles podemos citar T1, T2, GB/T, CCS1, CCS2, e ChadeMO, e com poténcia de
conversores C.C e C.A interno de veiculos diferente, assim dar a possibilidade de
diferente empresa ganhe o certame, pode trazer prejuizos a administragdo publica
por falta de compatibilidade dos produtos ofertados.

Por esse motivo o ganhador do certame tera que ofertar MENOR PRECO UNITARIO
POR LOTE e oferecer todos os itens solicitados ao certame. Justifica-se o critério de
julgamento da licitacdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da licitagéo, por ser econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo
em vista que os produtos agrupados em lotes s&o similares, minimizando a cotagéo
de itens ou lotes de valores insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um valor
maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior
economia de escala, melhora na padronizagéo, logistica e gerenciamento dos
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produtos, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um ndmero menor de
fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

A realizacdo de diversas contratacfes através do critério de julgamento menor preco
por Item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do
namero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Destarte, podemos concluir que a definicdo do objeto da licitacdo publica e as suas
especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o
gue o interesse publico demanda obter mediante a contratagéo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO GLOBAL-LOTE
UNICO) ira resultar em consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores
se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,
tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos
contratos administrativos.

A Administragdo, com essa decisao justificada, visa aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as
pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso o0s itens
sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles
podera comprometer todo o planejamento da prestacdo de servigcos objeto da
presente contratacao, que visa atender o interesse Publico e de fato a implementacao
de um plano de transicdo energética e sustentabilidade para area de mobilidade
elétrica e implementacdo de sistemas fotovoltaicos Importante salientar ainda que
esta Administracdo pretende adquirir produtos que no seu contexto geral sdo da
mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTE UNICO podera
gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera
traduzida em menores pre¢cos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra

"Temas Polémicos sobre Licitacbes e Contratos", varios autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho: "(...) em geral, a economia de escala é
instrumento fundamental para diminuigdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitario, (que em decorréncia do barateamento do custo
producédo (economia de escala na industria), quer porque ha diminuicao cia margem
de lucro (economia de escala geralmente encontrada no comércio)"

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da
Uni&o, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisédo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acérdao 1.16712012 - TC
000.431/2012-5 - TCU - Plenério - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acdrddo n° 732/2008, no seguinte
sentido: "... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solu¢cdo mais adequada no caso concreto.
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4.2.4.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de
gue a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto,
devendo ser aplicada a opcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde
gue nao haja restricdo a competitividade. Assim, dentro da competéncia discricionaria
gue € assegurada a Administracdo, optouse por adotar o critério de julgamento e
divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia
administrativas no presente caso.

Além de todas as explicagbes ja expostas a aglutinacdo dos itens em lote Unico se
justifica pelo escopo amplo e integrado do objeto licitado com vistas ao Plano de
Eletrificacdo e Transicao Energética , que contempla sistemas fotovoltaicos, sistemas
de armazenamento de energia, infraestrutura de recarga para veiculos elétricos e a
locacao desses veiculos. Essa abordagem atende aos seguintes aspectos técnicos e
estratégicos:

4.2.41. Integracdo Técnica e Necessidade de Armazenamento de Energia

As concessionarias de energia tém apontado problemas relacionados ao fluxo
reverso de energia gerado pelos sistemas fotovoltaicos. Esse fluxo, que ocorre
guando ha geracdo excedente de energia, pode causar instabilidades na rede
elétrica. A solugdo técnica mais adequada € a integracdo de sistemas de
armazenamento, como baterias estacionarias, que armazenam 0 excedente e 0
utilizam de forma controlada. Dessa forma, a licitacéo de sistemas fotovoltaicos deve
necessariamente considerar a compatibilidade com os sistemas de armazenamento,

assegurando o funcionamento eficiente e continuo do conjunto.

4.2.4.2. Dependéncia Operacional entre Veiculos Elétricos e Infraestrutura de

Recarga

A locagdo de veiculos elétricos exige a implementacdo de pontos de recarga
compativeis e adequados as demandas de operacdo. Esses pontos de recarga, por
sua vez, podem ser abastecidos por energia gerada pelos sistemas fotovoltaicos
licitados, promovendo uma solugdo sustentavel e economicamente vantajosa. A
integrac@o entre veiculos, pontos de recarga e sistemas fotovoltaicos € essencial
para garantir a eficiéncia operacional e evitar incompatibilidades técnicas que
comprometam o objetivo da contratacao.

4.2.4.3.Economia de Escala e Simplificagéo de Gestéo

4.2.5.

43.

4.3.1.

A aglutinagéo dos itens em lote Unico permite ganhos significativos de escala, com
reducdo nos custos unitarios dos itens e maior atragcédo de fornecedores capacitados.
Além disso, minimiza os custos administrativos e logisticos da gestdo contratual,
garantindo maior eficiéncia na execucao do objeto licitado.

Adicionalmente, observa-se que a impugnante teve acesso ao edital e ao Anexo |
(Estudo Técnico Preliminar), onde consta detalhadamente a fundamentacédo da
aglutinacdo em lote Unico. Causa estranheza que tal questionamento seja levantado,
uma vez que o documento expde de forma clara e transparente 0os motivos técnicos,
legais e administrativos para a escolha deste modelo de estruturagéo do certame.

3° ASPECTO IMPUGNADO - Parcela de maior relevancia para fins de
qualificagao técnica

O impugnante alega que foram exigidos atestados em demasia e em desacordo com
a lei 14.133/2021, para comprovacao de qualificacdo técnica no edital. Contudo,
conforme analise dos itens e quantitativos descritos na planilha do certame, observa-
se que as exigéncias sao ndo apenas proporcionais, mas também inferiores a o que
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poderia ser exigido conforme os itens do objeto licitado, estando devidamente
alinhadas ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.
4.3.2. Justificativa das Exigéncias de Qualificacdo Técnica
a) Atestados de Experiéncia Técnica Operacional (Item 7.1.4, a-3 do Edital):
Os quantitativos exigidos nos atestados, conforme descritos no edital, séo
significativamente menores do que 0s previstos no contrato. Abaixo, apresentamos a
comparacado com os valores totais estimados na planilha:

e Elaboracdo de Projetos de Geracdo Fotovoltaica: Exige-se apenas 9.000 kWp,
enquanto o total contratado é de 105.706,75 kWp para sistemas ONGRID (itens 1 e 2).
Isso representa menos de 9% da demanda total do contrato.

o Elaboracéo de Projeto de Subestacdo de Energia (1.000 kVA): Embora a planilha do
certame ndo inclua explicitamente subesta¢fes, a exigéncia torna-se necessaria por se
tratar de uma solucéo turn-key, em que a execucdo deve abranger todas as etapas
necessarias para o pleno funcionamento das usinas fotovoltaicas. Subestacdes sdo
componentes essenciais para o funcionamento de usinas de grande porte, garantindo a
integracdo eficiente dos sistemas ao grid. O quantitativo exigido assegura a aptiddo
técnica para instalacdes dessa magnitude, considerando os requisitos operacionais e a
complexidade dos sistemas integrados.

e Instalacdo de Sistemas Fotovoltaicos ONGRID: Exige-se 9.000 kWp, enquanto o total
contratado para instalacdo de sistemas fotovoltaicos ONGRID em telhado e solo é
105.706,75 kWp. O valor exigido no edital corresponde a menos de 10% do total.

e Manutencédo e Operacdo de Sistemas Fotovoltaicos: Exige-se 1.000 kWp, enquanto

o objeto licitado prevé manutencéo de 105.706,75 kWp/ano. Este valor minimo assegura
experiéncia suficiente sem restringir a competitividade.
. Projeto e Instalacdo de Eletropostos: Exige-se experiéncia com apenas 2
unidades, enquanto o contrato prevé a instalacdo de 30 unidades de carregadores C.A.
e 30 de carregadores C.C. A exigéncia minima demonstra proporcionalidade e busca
garantir a qualificacdo para atender demandas desse porte.

. Comprovacdo de que possui Frota préopria de veiculos elétricos: Qualificacdo
Técnica e Requisitos de Habilitacao
A Lei n®14.133/2021, em seu artigo 67, lll que diz “- indicagao do pessoal técnico, das
instalacdes E DO APARELHAMENTO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A
REALIZAGCAO DO OBJETO DA LICITAGAO, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”, permite que a Administragéo
Publica exija comprovacao de qualificacdo técnico-operacional para garantir que 0s
licitantes possuam capacidade de executar o objeto da contratacéo.

A exigéncia de frota minima de 5 veiculos elétricos 100% proprios, demonstra a
capacidade da empresa para atender ao objeto da licitacdo, que inclui a prestacdo de
servicos com veiculos elétricos e a infraestrutura necessaria. Essa exigéncia é
proporcional e diretamente relacionada a execucdo do contrato, ndo configurando
barreira ao carater competitivo do certame.

Necessidade Técnica e Operacional
A exigéncia de frota minima esta plenamente justificada no escopo técnico da licitagao,
considerando que o fornecimento e a operagdo de veiculos elétricos demandam a
disponibilidade imediata de uma frota minima suficiente para atender as necessidades
iniciais do contrato. A comprovagao por meio do CRLV ou notas fiscais é essencial para
assegurar que a empresa possui a estrutura necessaria para executar o objeto contratual
com eficiéncia e prontidao.

A auséncia dessa exigéncia poderia gerar inconsisténcias e inseguranca na contratacao,
uma vez que empresas sem a frota minima estariam condicionadas a aquisi¢do posterior
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dos veiculos, o que implicaria atrasos significativos na execucgéo do contrato. Tal situagédo
dependeria de fatores como a disponibilidade de mercado, prazos de entrega dos
fornecedores, e processos internos de aquisicdo, gerando incertezas que
comprometeriam o atendimento as demandas do contrato. Esses riscos sdo exacerbados
pela escala do projeto, que prevé uma demanda de 210 veiculos elétricos, tornando a
exigéncia de comprovacédo de apenas 5 veiculos um ndmero absolutamente irrisério e
proporcional a complexidade do servico a ser contratado.

Portanto, a exigéncia ndo apenas garante a viabilidade técnica e operacional, mas
também protege a Administracdo Publica de atrasos e possiveis fracassos na execucao
contratual, promovendo a eficiéncia e a seguranca juridica do processo licitatério.

A exigéncia de frota minima de 5 veiculos ndo é excessiva, mas sim proporcional a
complexidade e & escala do objeto da contratacdo. E importante ressaltar que tal requisito
ndo impde nenhum custo adicional a participacdo no certame, pois empresas que ja
prestam esse tipo de servigco necessariamente possuem 0s veiculos necessarios para
sua execucao.

Essa exigéncia apenas formaliza a necessidade de comprovacao da capacidade técnica
e operacional minima para atender as demandas contratuais, mitigando riscos a
Administracdo Publica e evitando contratacdes com empresas despreparadas ou sem
experiéncia suficiente no fornecimento dos servicos licitados.

A exigéncia de comprovagdo de frota minima de 5 veiculos 100% elétricos esta
fundamentada no escopo técnico e nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Tal requisito ndo fere a competitividade do certame, mas assegura a seriedade e a
capacidade operacional das empresas participantes, garantindo que a execucgédo do
contrato seja realizada de forma eficiente e dentro dos padrdes de qualidade esperados.

. Comprovacdo de experiencia em sistemas fotovoltaicos off grid: A exigéncia de
comprovacao de que a empresa ja elaborou projeto e executou sistema de geracao de
energia solar fotovoltaica off-grid esta diretamente relacionada a necessidade técnica do
objeto licitado, que inclui fornecimento e instalacdo de sistemas de baterias, conforme
itens previamente especificados.

Sistemas fotovoltaicos off-grid diferem significativamente dos sistemas on-grid por sua
complexidade técnica, j& que dependem integralmente de baterias para armazenar e
fornecer energia em periodos sem geracdo solar. Essa caracteristica exige
conhecimentos especializados em:

Dimensionamento e integracdo de baterias para garantir a continuidade do
fornecimento de energia.

Gerenciamento de energia para evitar falhas de abastecimento ou sobrecarga do
sistema.

Configuragdo e monitoramento de inversores e controladores especificos para
sistemas off-grid.

A inclusdo de baterias no objeto da licitacdo reforca a necessidade de assegurar que a
empresa licitante tenha experiéncia pratica na execucdo de projetos off-grid. Essa
exigéncia visa mitigar riscos técnicos e operacionais que poderiam comprometer o
desempenho e a eficiéncia do sistema como um todo, garantindo que apenas empresas
qualificadas participem do certame.

Além disso, a experiéncia comprovada em sistemas off-grid assegura que o licitante
possui as competéncias necessarias para lidar com situacbes de alta complexidade
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técnica e operacional, promovendo maior confiabilidade e seguranca na execucao do
contrato

. Qualificacdo da Equipe Técnica (Item 7.1.4, a-2):

A exigéncia de engenheiros eletricistas, civis, ambientais e técnicos de seguranca do
trabalho é indispensavel para a execucao de um projeto multidisciplinar que envolve:

. InstalagOes elétricas de alta complexidade.
. Estruturas metdlicas e fundac¢fes especificas para sistemas fotovoltaicos.
. Adequacdo ambiental e seguranca na execugdo e manutencao.

Essas exigéncias refletem as responsabilidades técnicas associadas ao objeto licitado,
sendo proporcionais e necessarias para mitigar riscos e assegurar a qualidade da
execucao contratual.

. Certid&o de Acervo Técnico (CAT) — Qualificagcdo Profissional (Item 7.1.4, b-2):

As CATSs exigidas para 0s responsaveis técnicos garantem que os profissionais indicados
possuam experiéncia em atividades especificas, essenciais ao objeto do contrato, tais
como:

Projetos de micro e minigeragdo com uso de microinversores.

Sistemas de protegéo contra descargas atmosféricas (SPDA).

Laudos estruturais e instalacdo de estruturas metalicas.

Estas exigéncias sao razoaveis e proporcionais a complexidade técnica dos servigos
licitados.

Relevancia das Exigéncias

As exigéncias apresentadas no edital visam atender ao principio da proporcionalidade,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, garantindo que:

As empresas participantes tenham capacidade técnica suficiente para executar o
contrato.

Os riscos de execucdo sejam minimizados.

A Administrag@o Publica seja resguardada contra contratagdes inadequadas.
Comparativamente, os quantitativos exigidos no edital sdo inferiores a totalidade prevista
no contrato, reforcando que ndo ha excesso na solicitacdo de atestados.

A alegacdo de que as exigéncias de atestados sdo excessivas ndo procede. Pelo
contrério, os requisitos minimos estabelecidos no edital estdo alinhados a legislacao
vigente, sendo proporcionais aos itens do objeto licitado. As qualificacdes técnicas
solicitadas garantem a execucdo eficiente do contrato e ndo comprometem a
competitividade do certame.

Além de todas as exigéncias estarem amplamente justificadas no estudo técnico
preliminar e termo de referéncia anexos ao edital, os valores exigidos sdo minimos e
proporcionais a complexidade do contrato, permitindo ampla participagédo e garantindo a
gualificagdo técnica necessaria.

44. 4° ASPECTO IMPUGNADO - Exigéncias de certificagdes técnicas

4.4.1. Em resposta a alegacdo do impugnante sobre a necessidade de atualizar o edital
para referenciar a Portaria Inmetro n°® 140/2022 em substituicdo a Portaria n° 004/2011,
esclarecemos que a afirmacgé&o de que a Portaria n® 004/2011 n&o esté vigente € incorreta.
4.4.2. A Portaria Inmetro n° 140/2022, publicada em 21 de margo de 2022, introduz
atualizacbGes significativas, incluindo a regulamentacdo de inversores on-grid com
baterias (hibridos) e baterias de litio, ampliando o escopo de equipamentos
contemplados.

4.4.3. Contudo, é importante destacar que a Portaria n°® 004/2011 permanece em vigor
até 2 de maio de 2025, data em que estd agendada sua revogacdo pela Portaria n°
140/2022.

4.4.4. Portanto, até a referida data, ambas as portarias coexistem no ordenamento
juridico, sendo aplicaveis conforme suas disposicées especificas.
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4.4.5. Dessa forma, a referéncia a Portaria n°® 004/2011 no edital ndo compromete sua
credibilidade, uma vez que esta ainda esta vigente e valida.

4.4.6. Adicionalmente, a Portaria n® 140/2022 nado substitui integralmente a de 2011, mas
complementa e atualiza aspectos relevantes, especialmente no que tange a novos
eguipamentos e tecnologias emergentes no setor fotovoltaico.

4.4.7. Portanto, ndo ha necessidade de ajuste imediato no edital em relacédo as portarias
mencionadas, considerando que as exigéncias regulamentares atuais estdo devidamente
contempladas.

4.5. 5° ASPECTO IMPUGNADO - Omissé6es de informacgodes e requisitos técnicos
4.5.1. Aimpugnante fala sobre omissdes de informacgdes e requisitos técnico porem esta
tudo detalhado no estudo técnico preliminar e termo de referencia em anexo ao edital
explicado a seguir:

4.5.2. O modelo turn key, traduzido como "chave na mao", significa que o fornecedor
contratado sera responsavel por entregar a solu¢cdo completa e em pleno funcionamento,
incluindo fornecimento, instalacédo, testes, e eventuais ajustes necessarios para operagao
final do sistema. Este formato assegura que a Administragéo receba um projeto integrado
e funcional, minimizando riscos de incompatibilidades e garantindo maior eficiéncia. Tal
abordagem estd amplamente detalhada no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar, que descrevem minuciosamente o0s requisitos do objeto licitado.

4.5.3. O objeto licitado abrange a aquisic¢éo, instalacao de kits fotovoltaicos, sistemas de
bateria, estacBes de recarga para veiculos elétricos, além da manutengcédo e operacao
desses sistemas, conforme descrito nos documentos anexos. Esta abrangéncia técnica
€ compativel com o nivel de detalhamento apresentado, que inclui especificagfes claras
de equipamentos, critérios de instalacédo e padrdes exigidos.

45.4. Os aspectos mencionados pelo impugnante, como licengcas ambientais e
adequacdo de infraestruturas elétricas, séo inerentes a qualquer projeto de instalagcéo de
sistemas fotovoltaicos de médio ou grande porte. No entanto, cabe destacar que essas
questdes ja foram antecipadas e incorporadas no planejamento técnico do certame.
Conforme o Estudo Técnico Preliminar, a solucao licitada considera aspectos regulatorios
e operacionais, cabendo ao contratado observar essas diretrizes durante a execucao do
projeto.

4.5.5. A alegacéo de que o edital ndo apresenta informagdes suficientes sobre telhados,
locais das usinas e configuracdo das infraestruturas elétricas ndo procede. O Termo de
Referéncia detalha as especificagbes e responsabilidades do contratado para avaliar e
propor as melhores solugdes técnicas durante a execucao do contrato, em alinhamento
com o modelo turn key. Adicionalmente, o estudo técnico preliminar fundamenta a
contratagdo e justifica os quantitativos e padrées técnicos.

4.5.6. Ao contrario do que afirma o impugnante, os requisitos legais aplicaveis, incluindo
0s previstos no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, foram observados. O Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia servem como projeto basico, padronizando o objeto
e garantindo a competitividade no certame, conforme exigido pela legislagéao.

45.7. As alegacbes de omissdo ou insuficiéncia de informacgdes técnicas s&o
improcedentes. O edital e seus anexos fornecem informacgdes detalhadas e compativeis
com o objeto licitado, garantindo ampla transparéncia e clareza as empresas
participantes. A Administragdo Publica manteve a conformidade legal e técnica ao
planejar o certame, reforcando seu compromisso com a eficiéncia e economicidade na
execucédo contratual

5. DAS RESPONSABILIDADES
5.5. Nos termos do art. 337-F do Cédigo Penal, que dispde sobre o crime de frustrar

ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacéo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatério, alerta-se
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que a apresentacdo de impugnacgOes infundadas ou desprovidas de fundamentos
concretos e juridicos pode ser interpretada pela Administragdo Publica como tentativa de
frustrar ou fraudar o certame.

5.6. A Administracdo reserva-se o direito de avaliar todas as impugnactes
apresentadas e, caso sejam identificados indicios de que a impugnacéo foi realizada de
forma dolosa, com o objetivo de atrasar ou prejudicar o carater competitivo do processo
licitatério, podera adotar as medidas legais cabiveis, incluindo a comunicacao aos 6rgaos
competentes para a apuracao de possiveis ilicitos penais e administrativos.

5.7. Esta disposi¢do tem por objetivo resguardar os principios da supremacia do
interesse publico, da igualdade entre os licitantes, da moralidade administrativa, e
da transparéncia no processo licitatorio, assegurando que a competicdo ocorra de
forma justa e que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica seja
selecionada, em conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e do Cddigo
Penal.

6. Concluséao

Diante do exposto, com base nas andlises técnicas, legais e administrativas realizadas,
INDEFERE-SE a impugnacio apresentada pela empresa ELETRA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MEDIDORES ELETRICOS LTDA, mantendo-se os termos do edital
inalterados.

6.1. Conforme disposto na Clausula 15.2 do Edital, acolhida a petigdo contra o ato
convocatorio, sera designada nova data para a realizacdo do certame apenas nos casos
em que a alteracdo do edital possa impactar as propostas apresentadas. Contudo,
considerando que nenhuma modificacdo sera realizada nos termos do edital, a data do
certame permanece inalterada.

Presidente Prudente — SP, 08 de janeiro de 2025.

Responsavel técnico:
MATHEUS BELINATI BARBOSA
ENGENHEIRO ELETRICISTA
CREA - MS 69751
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