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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO MUNICIPAL DE OESTE
PAULISTA.

Pregdo Eletronico n2 024/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO, FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE KITS FOTOVOLTAICOS, SISTEMAS DE BATERIA, ESTACOES DE RECARGA
PARA VEICULOS ELETRICOS, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
E OPERACAO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS E A LOCACAO DE VEICULOS ELETRICOS

LEONEL NASCIMENTO CARVALHO JUNIOR, brasileiro, casado, advogado inscrito no
CPF sob o n2031.912.181-06, com endere¢o na sua 104, n2 143, Setor Sul, Goiania-GO,
e-mail leocarvalhoadvocacia@gmail.com, respeitosa e tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO

N° 024/2024

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DO CABIMENTO

O impugnante, apresenta a presente impugnag¢ao tempestivamente, contra
o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante
identificou irregularidade no citado edital, vejamos:

XV — IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

15.1. Até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o término do
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdério do
Pregdo. A peticdo devera ser inserida em campo especifico para esse
fim na plataforma ComprasBR.

17.7. As impugnag¢Oes, esclarecimentos e demais peticdes
relacionadas ao presente edital e a licitagdo em pauta deverdo ser
protocolizados na sede do CIOP, na Rua Coronel Albino, n° 550, Vila
Maristela, no municipio de Presidente Prudente/SP ou no e-mail:
licitacaocompra@ciop.sp.gov.br .

Como o edital permite que a impugnacao seja feita pelo e-mail indicado, é o
que se faz nesse momento.

A Nova Lei de Licita¢des, Lei 14.133/2021, que rege o certame em comento,
dispde de maneira equivalente, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observdncia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo poderd
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do
procedimento.” (Grifos nossos)

Assim, como a abertura do certame estd previsando para o dia 10 de janeiro
de 2025, sexta-feira, a Impugnacdo apresentada na data de hoje, 06 de janeiro de 2025,
se encontra tempestiva, posto que o prazo final é o dia 07 de janeiro de 2025.

2. DA AUSENCIA DE MINUTA CONTRATUAL
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O edital ndo apresenta minuta do contrato, em descumprimento ao art. 18,
VI, da Lei 14.133/2021, que prevé a inclusdo OBRIGATORIA do modelo de contrato no
instrumento convocatdrio, vejamso:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre

gue elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara OBRIGATORIAMENTE COMO ANEXO DO EDITAL DE
LICITACAO;

A auséncia desse documento, por si sé, ja é motivo suficiente para a
suspensdo da realizagdo do certame na forma com que se encontra, uma vez que
compromete a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

No entanto, as irregularidades ndo param por ai.

3. DAS EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS E INCONSISTENCIAS
TECNICAS

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
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licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer

a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao e respeitando alguns
principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade
entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente,
restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto
asua capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de
habilitacdo e para contratacdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital
em tela que exige dentro do rol de critérios de qualificacdo técnica dentre outros que os
licitante apresentes atestados ou certid¢des comprovando a realizagdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, vejamos

a redacdo do Art. 67, em especial quanto ao inciso Il

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucao de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;
Il - indicacdao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das
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obrigagdes objeto da licitagao.

Dentre as exigéncias de capacidade técnica do edital diversos sao os itens
qgue ultrapassam as possibilidades previstas na legislacdo, além de exigir itens
fatidicamente impossiveis, vejamos:

a) Erro na unidade de medida de subestagdo (item 7.1.4, a-3):
A exigéncia de projeto de subestacdo de 1.000 kV aparenta ser um erro, pois
subestacOes dessa magnitude ndo se aplicam a sistemas fotovoltaicos de pequeno
porte. A unidade correta seria 1.000 kW ou 1.000 kVA. Tal imprecisdo pode causar
duvidas e desclassificacdes indevidas.

b) Exigéncia de experiéncia com microinversores (item 7.1.4, b-2):
O edital exige experiéncia em projetos com microinversores, embora os equipamentos
especificados no Termo de Referéncia nao utilizem essa tecnologia. Essa exigéncia, além
de descabida, configura restricio a competitividade, contrariando o art. 52da Lei
14.133/2021.

c) Na qualificagdo técnica do profissional exigiu-se a seguinte qualificagdo:

“b) — 3. Junto a capacidade técnica operacional e profissional podera ser
solicitado documento emitido pela concessionaria de energia, ou ANEEL para
comprovacdao da existéncia da planta fotovoltaica, seja os documentos de acordo
operacional, ou parecer de acesso.”, a exigéncia nao deixa claro se a exigéncia é de
apresentacdo de somente um parecer de acesso ou acordo operacional ou do mesmo
total exigido da empresa, o que prejudica sua apresentacao.

d) Exigéncia de qualificacdo técnica compativel com a divisdo de lotes
sugeridos acima, conforme o prdéprio edital cita no item a) — 5 da qualificagcdo técnico
operacional reconhece a confusdo de ramos de atividades entre empresas com registro
em CREA, necessarias aos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 dos Lote 01 constante no termo de
referéncia e as empresas do ramo de locacdo de veiculos.

e) Na qualificacdo técnica do termo de referéncia sugere-se que seja exigido
da empresa e do profissional experiéncia em instalacdo e configuracdo de sistemas de
armazenamento de energia tendo em vista que o item 3 do Lote 01 representa 7,91%
do valor orcado e possui caracteristicas especificas de fornecimento necessitando tanto
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da empresa quanto profissional experiéncia para tal, a ndo exigéncia desta qualificacdo

pode trazer prejuizo ao poder publico quando da contratagdo de empresas sem a devida
qualificacao.

f) ndo foi explicitada a relagdo de Amostras a serem fornecidas no edital,
tendo em vista o prazo exiguo para apresentagao das mesmas conforme exigido no item
6.9 do edital.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatdrio, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusdo de participes.

Essas exigéncias editalicias, além de totalmente confusas, imprecisas e
incorretas, ndo encontram previsdo legal na Lei 14.133/21, diploma que norteia o
referido procedimento licitatorio, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o carater amplo e competitivo dos certames.

In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que é um
principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.2 9.784/99, que vem
ganhando forga e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este é um preceito que veda
excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a evitar
restricOes exageradas ou abusivas, vedando imposicdes que acarretem obrigacdes, 6nus
ou sanc¢des superiores aquelas estritamente necessdarias ao atendimento do interesse
publico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacdo entre
a razoabilidade e a proporcionalidade.

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da
razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem exp&e Celso Ribeiro Bastos, consiste
na exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que
guardem em seu conteddo uma decisao razoavel entre as razdes que ditaram e os fins
gue se busca atingir.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de
participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatério e os principios
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gue norteiam todo ordenamento, dentre os quais destaco:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica. Serve para que a administragdo publica
consiga alcangar o melhor contrato através da promog¢do e ampliagdo do acesso ao
processo licitatorio.

Principio da Legalidade:

E a regra bdsica quanto ao direito publico, sequndo a qual o exercicio do
poder pelos orgdos do Estado deve ser absolutamentede acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminag¢do entre
os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital publicado tenta, de forma totalmente irregular, impedir
a participacao de empresas quepossuem total condicdo de atender ao objeto desejado,
gue comprovam licitamente através de atestados de capacidade técnica, ficando, desta
forma, desnecessdria e descabida o preenchimento de exigéncias absolutas, sem
qualquer justificativa, o que é um total descaso, cerceando desta forma a ampla
concorréncia — objetivo maior do processo licitatdrio.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdao Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica as ‘indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosMunicipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
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servigos, compras e alienagbes seréio contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes
é também reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho
(Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 306), quando ainda em analise a lei anteior, preceito que foi repetido na nova:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital
ndo poderad exigir mais do que ali previsto, mas poderda demandar
menos.” (Grifos nossos)

Por sua vez, o Art. 92 da Lei 14.133/2021 transcreve a vedac¢do da restricdo
do carater competitivo.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagéo de sociedades
cooperativas;

Mas ndo para por ai, em pelo menos outros dois pontos o edital
constinua a restringir a competitividade, causando iminente prejuizo
ao erdrio, vejamos:
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2.1. Da vedagao a participagao em consdrcios (item 2.3.6 do edital)

O edital veda a participagdo em consorcios sob a alegagdo genérica de que
a formacdo de consdrcios pode reduzir a competitividade do certame e concentrar o
mercado.

No entanto, essa proibi¢do contraria o disposto no art. 15 da Lei Federal n2
14.133/2021, que permite expressamente a participacdo de consércios em licitagdes
publicas, salvo vedacdo justificada por razbes técnicas e econbmicas devidamente
fundamentadas.

Ndo ha, no edital ou em seus anexos, estudo técnico ou justificativa plausivel
que demonstre a inviabilidade de consdrcios. Pelo contrario, considerando a natureza
hibrida do objeto licitado (atividades de ramos distintos, como instalacdo de sistemas
fotovoltaicos e locacdo de veiculos), a participacdo de consdrcios é a solucdo mais
adequada para garantir a ampla concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

2.2. Da estruturag¢ao inadequada em um unico lote

A opgao pelo agrupamento de atividades tao diversas em um unico lote,
além da isonomia e da competitividade, viola o principio do parcelamento, previsto na
alinea B, inciso V, do Art. 40 da Lei 14.133/2021, que assim define:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

| - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢cOes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

O referido principio define que objeto da licitacdo deve ser dividido em lotes
sempre que a medida for vidvel, de modo a ampliar a competitividade.

Ao ndo realizar essa divisdo, a Administracdo restringe a participacao de
empresas especializadas que atuam apenas em uma das areas abrangidas pelo objeto,
como locagao de veiculos ou instalacdo de sistemas fotovoltaicos. Essa pratica contraria
a Sumula 247 do TCU, segundo a qual é obrigatdria a divisdo do objeto em lotes sempre
gue possivel.

Necessdrio ressaltar que, a Administracdao Publica deve trabalhar com o
escopo de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que lhe
seja mais vantajosa, o que vemos no caso analogo, pelo disposto no Decreto Federal n?
3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo naquele nivel. Vejamos.

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcGo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e compara¢do objeto das
propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licita¢Go serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administra¢do, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (Grifos
nossos).”

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima
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competitividade, buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada
exigéncia editalicia que impede a ampla participagdao de empresas na licitagdo, como de
fato estd acontecendo.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a
Impugnantevem mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que
segue:

Revisao do item 2.3.6, admitindo a participacdo de consdrcios no certame.
Divisao do objeto em dois lotes distintos, conforme proposto.
Retificacdo dos erros técnicos e exclusao de exigéncias desproporcionais, como
as relacionadas aos microinversores.
Inclusdo da minuta contratual no edital, em observancia a Lei 14.133/2021.

5. Prorrogacao do prazo para apresentagao das propostas, caso haja alteragées no
edital.

Nestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Goiania, 06 de janeiro de 2025.

LEONEL NASCIMENTQ Assinado de forma digital por
LEONEL NASCIMENTO

CARVALHO CARVALHO

JUNIOR:03191218106 JUNIOR:03191218106
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